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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPALN. 1071877
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Dom Vigoso
Exercicio: 2018
Responsavel: Francisco Rosinei Pinto
MPTC: Sarah Memnberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. PNE. [IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A edigdo de decretos de alteragcdes orcamentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes
mcompativeis contraria o disposto no art. 8° p. unico, e art. 50, I, da Lei Complementar
101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta
932477.

2. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdao — PNE.

3. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) posicionado na Faixa C+, indica que
o municipio estd “em fase de adequacao” a efetividade das politicas e atividades publicas nas
dimensdes de Educagdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades
Protegidas e Governanca em Tecnologia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31" Sessao Ordinaria da Segunda Cimara — 10/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor Francisco Rosinei Pinto,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Dom Vigoso, relativas ao exercicio financeiro de
2018, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo 16/2017,
Instrugdo Normativa 04/2017 e Ordem de Servico Conjunta 01/2019.

A unidade técnica, apos a andlise dos dados enviados e da documentagdo instrutdria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas prestadas, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, observando o disposto
na Instrucdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2019.

II. 1 — Da Execu¢ao Orcamentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Adicionais

De acordo com o relatério da unidade técnica, ndo foram abertos créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4320/1964,
ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o
disposto no artigo 43 da Lei 4320/1964 c/c paradgrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar
101/2000, bem como ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados,
atendendo o disposto no art. 59 da Lei Federal 4320/1964 e no mciso II do art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988.

No caso em exame, verifica-se que, por meio da Lei Orcamentaria Anual — LOA, foi autorizado
o percentual de 20% do valor orgado para a abertura de créditos suplementares.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagao
de dotacdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o conddo
de macular as contas, pode descaracterizar o or¢amento publico, que ¢ mstrumento de
planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 2.493.000,00, o
que corresponde a 17,80% da despesa fixada (R$ 14.000.000,00), abaixo, portanto, dos 20%
micialmente autorizados, que corresponderiam a R$ 2.800.000,00.

Assim, recomenda-se a Administragdo Municipal a manutencdo do processo de planejamento,
de forma que o or¢amento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de
governo, evitando expressivos ajustes or¢amentdrios, mediante autilizacdo de altos percentuais
de suplementagdo.

I1.1.2 — Do Controle por fonte

De acordo com a unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes orgamentdrias com
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis (peca 09), ndo atendendo a Consulta 932477,
na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Ainda, segundo a unidade técnica, excetuam-se da regra acima os recursos das fontes abaixo
que podem ser compensadas entre si:

i. 118 e 119 poderdo ter anulagdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do
minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da Lei Federal
11.494/2007;

ii. 101 e 102 poderdo ter anulagdo e suplementagdo entre si das dotagdes, porque a origem
do recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100, quando originada de impostos;

. 148, 149, 150, 151 e 152, Bloco de Custeio das Agoes e Servicos Publicos de Satde,
nos termos da Portaria Miistério da Saude 3992/2017.

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo tmico do
art. 8°e do inciso Ido art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e objetiva tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
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individualizacdo do registro e do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

A pratica adotada ndo se mostra correta, razio pela qual recomenda-se ao gestor a observancia
dos termos da Consulta 932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes distintas, de modo a permitir o adequado acompanhamento da origem e da
destinagdo dos recursos publicos, em aten¢do ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais

I1.2.1 — Repasse a Camara

O valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse correspondeu a 5,69% da
receita base de calculo.

I1.2.2 — Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 27,36% da receita base de calculo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo o minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instru¢do Normativa 05/2012.

I1.2.3 — Acdes e Servigos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 19,54% da receita base de célculo nas agdes e Servicos Publicos
de Saude, obedecendo o minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, 111, da Constituicdo Federal
de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar n° 141/2012 e na
Instrugdo Normativa 05/2012.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 54,60% da receita corrente liquida.

O Poder Executivo ndo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 50,71% da receita corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 3,89% da receita corrente liquida.

I1.3 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno foi conclusivo e abordou
todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2° o art. 3°,
caput e § 2°e o art. 6, § 2°, da Instrugcdo Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer faz parte do escopo de andlise contido na Instrugdo Normativa
04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2019.

Desta feita, tendo em vista o cumprimento de todos os itens mencionados, verifica-se que o
escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019 foi cumprido.

I1.4 — PNE - Plano Nacional de Educacao

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, a universaliza¢ao
da educacdo mfantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade até o exercicio de 2016,
acdo prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio ndo cumpriu
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mtegralmente a meta estabelecida para o exercicio de 2016, tendo alcancado o percentual de
83,08% dessa meta no exercicio 2018, deixando de atender o disposto na Lei 13.005/2014.

Jano que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servico Conjunta 01/2019, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, acdo também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica ressaltou que o jurisdicionado nao preencheu os dados relativos a educagdo infantil de
criangas entre 0 e 3 anos, motivo pelo qual ndo foi possivel avaliar o andamento da meta, sendo
que o municipio deve atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servico Conjunta 01/2019, por sua vez, prevé a andlise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica informou que Municipio nao
observa o piso salarial profissional previsto na Lei 11.738/2008, e atualizado para o exercicio
de 2018, pela Portaria MEC 1.595, de 2017, ndo cumprindo, portanto, o disposto no inciso VIII
do art. 206 da Constituicdo da Republica.

Recomenda-se ao chefe do Executivo e ao responséavel pelo setor de contabilidade que fiquem
atentos ao preenchimento dos dados, evitando o encaminhamento de mformacdes incorretas, a
fim de que ndo seja prejudicada a andlise das informagdes por este Tribunal de Contas.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacdo - PNE.

IL.5 — Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

Conforme destacado pela unidade técnica, o Tribunal de Contas tem incluido no parecer prévio
sobre as contas dos prefeitos municipais o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
que tem por objetivo avaliar os meios empregados pelos governos municipais para alcangar, de
forma abrangente, a efetividade da gestdio do municipio em 7 (sete) grandes dimensodes:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal;, Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informagao.

De acordo com o estudo técnico, o Municipio apresentou evolugdo do IEGM em relacdo ao
exercicio anterior, uma vez que passou da nota C (baixo nivel de adequacao), apurado em 2017,
para a nota C+ (em fase de adequagdo), em razio das adequacdes promovidas em 2018,
conforme demonstrado abaixo:

Exercicio 2015 2016 2017 2018
Resultado Final C+ C C C+

Nesse contexto € o caso de se recomendar ao municipio que continue reavaliando as politicas
publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento ¢ obtengdo de melhores indices de
eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas, de modo que as agdes de governo
correspondam as demandas da sociedade.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrugdo Normativa 04/2017, proponho a aprova¢do das contas do senhor
Francisco Rosinei Pinto, chefc do Poder Executivo do Municipio de Dom Vigoso no exercicio
de 2018, nos termos do art. 45, I, da Lei Organica e do art. 240, I, do Regimento Interno, ambos
deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a andlise da prestacao de contas do gestor, € por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
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da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no pardgrafo tnico do art. 8° e no inciso 1 do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ao municipio preencha corretamente os dados relativos ao cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacdao, que prossiga promovendo agdes publicas para o
atingimento das metas do PNE no prazo determinado na Lei e que continue reavaliando as
politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obten¢do de melhores
indices de eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias e na execucdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizacdo solidéaria, conforme determiado no
art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

Ressalva-se que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se que a documentacdo suporte que comprova a prestacdo de contas do exercicio
de 2018 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Contas venha solicita -
la em futuras agdes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emitr PARECER
PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do Sr. Francisco Rosinei Pinto,
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Prefeito Municipal de Dom Vigoso, no exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art.
45,1, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas,
sem prejuizo das recomendacdes constantes da fundamentagdo deste parecer, destacando-se que
a analise da prestacdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de parecer prévio pela
sua aprovagdo, nao obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentdria, contdbil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas; II) recomendar ao gestor que
observe o disposto no paragrafo unico do art. 8° e no inciso I do art. 50, ambos da Lei
Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais utilizando-
se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o entendimento exarado na Consulta
932477, III) recomendar ao municipio que: a) preencha corretamente os dados relativos ao
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo; b) prossiga promovendo agdes
publicas para o atingimento das metas do PNE no prazo determinado na Lei; ¢) continue
reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obtencao de
melhores indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas; IV) recomendar ao
Controle Interno que acompanhe a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no cumprime nto
das metas previstas nas leis orcamentarias e na execugao dos programas do municipio, sob pena
de responsabilizacdo solidaria, conforme determinado no art. 74 da Constituicdo Federal de
1988; V) ressalvar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos; VI) recomendar que a documentagdo suporte que comprova a prestagdo de contas do
exercicio de 2018 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Contas venha
solicitd-la em futuras agdes de fiscalizagdo; VII) determinar, por fim, que promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
dds/
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