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Processo: 1148024

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Dom Vigoso

Responsavel: Francisco Rosinei Pinto (Prefeito Municipal)

Exercicio: 2022

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
SEGUNDA CAMARA - 13/8/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO

Emite-se parecer prévio pela aprovagao das contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
municipal, com recomendag¢des, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008, quando forem constatados a exatiddo dos demonstrativos apresentados, a execugao
do orcamento segundo os instrumentos de planejamento governamental e o cumprimento dos
demais indices e limites constitucionais e legais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo, e diante
das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Mauri Torres, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas do Municipio Dom Vigoso,
relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Prefeito Francisco Rosinei Pinto,
com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, observando
as recomendagdes constantes no inteiro teor deste parecer;

IT) ressaltar que o acompanhamento do cumprimento das metas do PNE deve ser precedido
de agdo fiscalizatdria propria, apartada do parecer prévio;

III) determinar, observados os procedimentos cabiveis a espécie, o arquivamento do processo.

Votaram o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli € o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.
Nao acolhida a proposta de voto.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA MAURI TORRES
Presidente Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 13/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Prefeito Francisco Rosinei
Pinto, do Municipio de Dom Vigoso, relativa ao exercicio de 2022.

O o6rgao técnico realizou o exame das contas e constatou impropriedades que ensejaram a
citacdo do responsavel, conforme “Relatério de Conclusao PCA” (peca n.° 10).

Citado (peca n.® 23), o jurisdicionado apresentou documento elaborado pela Diretora Municipal
de Educacdo, Sra. Isabel de Moraes Martins, e por ele ratificado (peca n.° 25).

Em novo exame (pega n.° 28), a unidade técnica reiterou as irregularidades inicialmente
apontadas e se manifestou pela aprovagdo das contas, com ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela rejei¢ao das
contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n.° 102/2008, e expedi¢do das
recomendacdes insertas no relatdrio técnico (pega n.® 31).

Em seguida, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca n. ° 32).

E, em suma, o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

1. Consideracoes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolu¢ao TC n.° 04/2009,
disciplinada pela Instru¢do Normativa TC n.° 04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta —
OSC n.°03/2022, a partir das informacdes encaminhadas pela Administragio Publica
Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

2. Apontamentos do 0rgio técnico

A unidade técnica, apds analisar a prestacao de contas, em conformidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal, sugeriu a aprovagao das contas, com ressalva, nos termos do inciso
IT do art. 45 da Lei Complementar n.° 102/2008 (peca n.° 28, p. 01).

2.1. Metas do Plano Nacional de Educac¢io — PNE (peca n.° 10, p. 36/37)

A unidade técnica apurou que o Municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A, prevista
na Lei n.° 13.005/2014, na qual se prescreve a universalizacdo, até o ano de 2016, da educacao
infantil na pré-escola para criancas de quatro a cinco anos de idade, havendo atingido o
percentual de 73,85%. Acrescentou que o municipio, até o exercicio em exame, ndo cumpriu
sequer parcialmente a Meta 01-B no tocante a oferta de vagas em creches para criancas de zero
a trés anos, devendo atingir 50% até 2024, consoante preceito da referida Lei n.° 13.005/2014
(pecan.® 10, p. 36-37).

Relativamente & Meta 18, apontou que o Municipio ndo observa o piso salarial nacional para
os profissionais da educagdo basica publica, previsto na Lei n.° 11.738/2008 e reajustado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, sendo que o ultimo reajuste do piso se deu nos termos
da Portaria MEC/MF n.° 67/2022.

Em sede de defesa (peca n.° 25) o responsavel apresentou documento assinado por ele e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3827847


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3482342
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3524190
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3568706
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3626461
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3637011
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3652429
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3626461
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3482342
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3482342
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3568706

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1148024 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

T(:Em Inteiro teor do parecer — Pagina 3 de 11

elaborado pela Diretora Municipal de Educacdo, Sra. Isabel de Moraes Martins, em que alega
que a Meta 01-A ¢ observada pelo Municipio, porém os dados estao defasados em razao de o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE nao haver repassado informacdes
atualizadas pelo ultimo censo. Ademais, salientou que o municipio esta respaldado em relagao
a esses dados, tendo em vista que realiza busca ativa anual no cartério de registro de
nascimentos e pela Diretoria Municipal de Saude do Municipio, os quais atestam a veracidade
do numero de criangas nascidas e matriculadas nas escolas municipais.

Em relacdo a Meta 18, consignou que vigora no Municipio o Plano de Carreira dos Profissionais
do Magistério, que conteria previsdo de pagamento do piso salarial. Pontuou que foram
constatadas divergéncias nos registros, sendo que uma das profissionais cumpre 27 horas
semanais e ndo 40, conforme registrado, e que outro profissional ndo integra o quadro da
educagdo, e sim da area da satide. Ao final, pontuou que estariam cientes dos achados e
retificariam os dados nos préximos registros.

A unidade técnica salientou (peca n. ° 28), inicialmente, que a Meta 01-A foi objeto de
observacdo e ndo item de ressalva nas contas prestadas. Consignou que o apontamento inicial
teve como parametro o Censo Demografico de 2010, ja que, em decorréncia da pandemia de
Covid-19, a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada
no periodo de 1°8 a 28/5/2023, com a incorporagdo das revisdes realizadas entre 29/5 a
7/6/2023, portanto, posteriormente a estruturacao do sistema de analise de prestagdes de contas
adotado pelo Tribunal para o exercicio financeiro de 2022.

Ressaltou que, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, o Censo
Demografico de 2022 retrata que a populagdo alvo (criangas de 4 a 5 anos) do municipio reduziu
de 65 para 52, situagdo que, diante das 48 matriculas informadas pelo municipio no censo
escolar de 2022, indicaria o percentual de 108,33%. Salientou ademais que, embora o0 municipio
tenha cumprido integralmente a meta com a populacdo atualizada, existem varidveis que
interferem diretamente na sua apuracao e que devem ser sopesadas, a exemplo da possibilidade
de matricula em escolas particulares ou em municipios limitrofes.

Ponderou que somente a partir da analise do cadastro escolar, devidamente instituido,
estruturado, amplamente divulgado e de facil utilizagdo e acompanhamento pela populacao,
seria possivel inferir se o Municipio atendeu plenamente a demanda do publico alvo
estabelecido na referida meta. Nesse sentido, reiterou a conclusdo de recomendar a adoc¢ao de
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da meta estabelecida e destacou que a sua
implementagdo em exercicios posteriores favorecera a transparéncia das agdes e seus
respectivos resultados, a responsabilizacdo, a comunicagao e prestagdo sistematica de contas,
além de favorecer o controle social.

Em relagdo a meta 18, explicou os critérios utilizados na avaliacdo do tema e pontuou que a
apuragao levou em conta a base de dados das informagdes fornecidas pelo municipio ao sistema
CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais). Anotou
que, adotadas tais diretrizes no estudo técnico, apurou-se o valor pago pelo municipio de
R$2.600,07, quando o minimo exigido era de R$3.845,63.

Destacou que, no exame das prestacdes de contas de exercicios anteriores, adotava-se, como
parametro de avaliagdo do cumprimento da Meta 18 do PNE, o valor do salario inicial dos
Profissionais do Magistério/Educacdo Bésica definido em lei municipal, e caso fosse inferior
ao piso nacional estabelecido, emitia-se recomendagdo ao gestor. Contudo, especificamente
para o exercicio financeiro de 2022, constatado o descumprimento do piso salarial dos
profissionais da educacdo basica publica, apurado a partir dos dados declarados por meio do
CAPMG, recomenda-se a aposic¢ao de ressalva das contas.
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Destacou que a alega¢do de que no plano de cargos haveria previsao de pagamento do piso
salarial nao foi acompanhada de documentos ou outros comprovantes. Ponderou, ademais, que
o estudo teve como base os dados declarados pelo jurisdicionado no CAPMG e ndo foi realizada
substituicdo de informacodes remetidas pelo modulo Folha de Pagamento do Sicom, que compde
o CAPMG.

Por fim, consignou que, a partir da peca n.° 7, identificou-se que a remuneragdo proporcional a
40 horas para os servidores das matriculas 1000834 ¢ 1000815 foi de R$2.600,07 ¢ R$3.001,25,
respectivamente, inferior ao piso nacional da educagdo. Em consulta ao CAPMG, confirmou-
se que a carga hordria registrada para ambos os servidores era de 40 horas semanais.

A partir dessas observagdes, a unidade técnica reiterou a conclusao inicial de que, no referido
exercicio financeiro, ndo foi observado o piso salarial profissional nacional previsto no art. 5°
da Lei Federal n.° 11.738/2008, atualizado pelo governo federal por meio da Portaria do MCE
n.° 67/2022.

De inicio, salienta-se que a avaliagdo do cumprimento das metas fixadas na Lei n.° 13.005/2014
deve ser objeto prioritario do controle externo a vista de sua proeminéncia no desempenho da
funcdo governamental correlata. Nesse sentido, a Ordem de Servico Conjunta — OSC
n.° 03/2022 incluiu a avaliagdo do cumprimento das referidas metas entre os itens a serem
analisados nas prestacoes de contas do exercicio de 2022.

Na Meta 1, prevé-se a universalizacao, até¢ 2016, da educagdo infantil na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos, bem como a amplia¢dao da oferta da educagdo infantil em creches de

forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 03 anos até o termo final de vigéncia do
PNE.

No tocante a educagdo infantil, o Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar o Tema da
Repercussao Geral n.° 548, no bojo do Recurso Extraordindrio n.° 1.008.166/SC (leading case),
de relatoria do Ministro Luiz Fux, fixou tese no sentido de que:

“l. A educagdo basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educagao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5
anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacao basica.” (RE n.° 1.008.166/SC. Rel. Min. Luiz
Fux. Plenario. Deliberado em: 22/9/2022. Dje publicado em 28/9/2023. Divulgado em
27/9/2023. Destaquei.)

Trago a lume excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Luiz Fux, no qual assevera que:

“A educagdo basica representa prerrogativa constitucional deferida a todos (CF, art. 205),
notadamente as criangas (CF, arts. 208, IV, ¢ 227, “caput”), cujo adimplemento impde a
satisfacdo de um dever de prestagdo positiva pelo Poder Publico, consistente na garantia de
acesso pleno ao sistema educacional, inclusive ao atendimento em creche e pré-escola.

Os entes municipais, nesse contexto, sio primariamente responsaveis por proporcionar a
concretizagdo da educagdo infantil mediante a adogdo de politicas publicas eficientes, que
devem alcangar especialmente a populagdo mais vulneravel. Eventual omissdo estatal na
matéria revela uma violagdo direta ao texto constitucional, maxime porque esse direito ‘ndo
se expoe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administracdo Publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental’.
(ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 15/9/2011).
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Denota-se, assim, haver um dever estatal objetivo de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacao basica, assegurando o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos, cabendo ao Poder Publico empreender esforg¢os para
concretizagao desse lapidar direito fundamental.

Com efeito, para universalizagdo na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, consoante
esclarecido nas estratégias atinentes a propria Meta 1, impde-se, via PNE, a expansao das redes
publicas de educacgdo infantil, de modo a ampliar gradualmente o nimero de vagas ofertadas e,
em consequéncia, garantir que toda populagdo nessa faixa etaria tenha a real possibilidade de
acesso as mencionadas vagas, mediante, inclusive, a interven¢do concretizadora do Poder
Judiciario, se necessario, conforme consignado na aludida decisdao do STF.

Desse modo, a apuracdo do cumprimento dessa meta ndo pode se limitar, tdo somente, a
verificagdo se 100% das criangas em idade pré-escolar estdo matriculadas no municipio em que
residem. Em verdade, ¢ preciso sopesar que a adesdo da totalidade da populagdo ao servico
ofertado pelo ente federativo foge ao controle do Chefe do Poder Executivo por diversas
questdes, dentre as quais a livre concorréncia das escolas particulares, a possibilidade de os pais
optarem por matricularem a crianga em escola de outra localidade, dada a proximidade ao local
de labor dos responsaveis legais, entre outras.

Toda a conjuntura retro delineada fragiliza, a meu sentir, a fidedignidade e a representatividade
dos percentuais alcancados pela municipalidade, razdo pela qual considero ndo ser possivel
exigir de modo cogente, sem antes examinar as peculiaridades de cada caso concreto, o
cumprimento da mencionada meta do PNE, sendo imperioso que a prestacdo de contas
dispusesse de dados suficientes para permitir a avaliacdo, de forma segura e proativa, desse
tema de marcada sensibilidade e relevancia, possibilitando distinguir se eventual inobservancia
da obrigacao legal se deu por inércia ou omissao do Prefeito Municipal ou por obstaculo alheio
a sua vontade.

Isso posto, considerando que nao ha nos autos provas de que alguma crianga de quatro ou cinco
anos nao pode ser matriculada por falta de vaga, nem elementos concretos que indiquem a
inexisténcia de esforco administrativo visando a ampliacao da oferta de vagas na pré-escola ou
mesmo a busca ativa da populagdo nessa faixa etaria, que possam configurar, claramente, a
desidia publica e ou omissao ilicita que configure violag¢ao ao direito fundamental a educagao,
bem como tendo em vista a declaracdo, emitida pela Secretaria de Educacdo Municipal, de que
ha disponibilidade de vagas, em consonancia como o exame técnico, deixo de considerar o
apontamento atinente a Meta 01-A, para fins de rejeicdo ou aposig@o de ressalva nas contas.

Quanto a Meta 01-B, a previsao contida na Lei n.° 13.005/2014 ¢ que o atingimento de 50% de
oferta de vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos ocorra até 2024, marco temporal a partir
do qual sera exigida a comprovacao de cumprimento da meta.

J4 em relagdo a Meta 18, em consonéncia com o exame técnico, destaco que as ponderagdes
do responsavel ndo foram devidamente comprovadas, tampouco os dados referentes a folha de
pagamento foram disponibilizados corretamente via Sicom, em afronta a disposi¢des contidas
na INTC n.° 04/2017.

Conforme explicitou a unidade técnica, a apuragdo do pagamento do piso € feita a partir dos
dados encaminhados pelo préprio responsavel a partir do CAPMG, e a interpretacdo das
informagdes 14 constantes indicam que o valor minimo ndo foi observado. Ressalta-se que nao
foi demonstrado erro formal no preenchimento dos dados disponibilizados pelo Municipio pelo
CAPMG ou no médulo Folha de Pagamento do Sicom.

Nesse ponto, convém reforcar que as informacdes encaminhadas ao Tribunal devem representar
fielmente a situag@o do 6rgdo ou entidade, uma vez que subsidiam as ac¢des de fiscalizagdo deste
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orgdo de controle.

O cumprimento da meta 18 do PNE, pertinente ao plano de carreira dos profissionais da
educagdo basica publica, que deve tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
integra o escopo de analise das contas referentes ao exercicio de 2022, devendo ser considerado,
pois, na emissdo do parecer prévio. Nada obstante, por se tratar de mudanca recente de
orientagao no ambito desta Corte de Contas, a irregularidade em tela ndo deve ainda ensejar a
rejeicdo, mas sim a aposi¢cdo de ressalva nas contas do Chefe do Poder Executivo de Dom
Vicoso.

Recomendo, ademais, que o jurisdicionado assegure a observancia do piso salarial nacional
para os profissionais da educagao basica publica, nos termos da Lei n.° 11.738/2008 (Meta 18),
e o correto preenchimento do médulo Folha de Pagamento/Sicom, que integra o CAPMG.

2.2. Outros apontamentos do 6rgao técnico
2.2.1. Créditos Orcamentarios, Adicionais e Execu¢ao Orcamentaria

Na Lei Or¢camentaria Anual — LOA (Lei n.° 1.175/2021, peca n.° 15) estimaram-se receitas €
fixaram-se despesas em R$18.000.000,00 e se autorizou a abertura de créditos suplementares,
limitada a 20% do orgamento aprovado, sendo posteriormente editadas as lei n.*® 1.203/2022 e
1.218/2022 (pecan. ° 8 e 18), por meio das quais se elevou o percentual de suplementacdo para
30% e 35%, respectivamente (peca n.° 10, p. 10-11).

Em face da autorizacdo para abertura de créditos em percentual superior a 30% do or¢amento
aprovado, o 6rgao técnico sugeriu a expedicao de recomendagdo a Chefe do Executivo e ao
Poder Legislativo.

E cedico que as alteragdes orgamentarias tém sua matriz na Constituicdo da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.° 4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 ¢ 43) e, como peca de planejamento governamental, o orgamento nao €
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios principalmente em relagao
as despesas ndo contingencidveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a promover
modificagdes com inclusao e exclusdo de programagdes orgamentarias.

Nao se pode olvidar, entretanto, que a autorizagdo para suplementagdo or¢amentaria em
percentual elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver
modificacdo substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
or¢amentario.

Assim, em que pese o ordenamento juridico atual ndo estabelecer expressamente limitagdo a
suplementagdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, acorde com a
manifestagdo da unidade técnica, recomendo ao Chefe do Executivo que aprimore o
planejamento municipal, e ao titular do Poder Legislativo que evite a inclusdo de autorizagdes
exageradas na lei orcamentaria, observando-se o parecer emitido na Consultan.® 1.110.006, que
estabeleceu como referéncia, para avaliacio da proporcionalidade e da razoabilidade, o
percentual maximo de 30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento.

No exercicio em exame ndo foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo legal, a teor do
art. 42 da Lei n.® 4.320/1964, nem sem recursos disponiveis, em observancia ao disposto no art.
43 da Lei n.° 4.320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (pecan.® 10, p. 10-14).

Ainda neste ponto, expds que o valor do superavit financeiro informado no quadro anexo do
Balango Patrimonial (SICOM — DCASP) manteve conformidade com o apurado a partir das
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remessas de acompanhamento mensais (SICOM — AM). Ainda assim, sugeriu recomendar ao
gestor assegurar que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do Balango Patrimonial
do Exercicio Anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas e considerando ainda o correto controle
por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da Lein. °
4.320/1964 c/c art. 8°, § unico da LC n° 101/2000.

Confirmada a auséncia de divergéncias no valor do superavit informado e o apurado, conforme
demonstrativos anexados as pecas n. 12 e 16, deixo de acolher a sugestdo técnica para emissao
de recomendagao nesse sentido.

Registrou-se, ademais, que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, 11, da Constituicdo da Republica, no art. 59 da Lei
n.° 4.320/1964 e no paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000 (peca n.° 10,
p. 14-15).

Por fim, relativamente aos decretos de alteragdes orcamentarias, ndo se detectaram acréscimos
e reducdes em fontes incompativeis, de acordo com o parecer emitido na Consulta n.® 932.477,
respondida em sessdo plenaria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se estabelecem as excegdes
para a abertura de créditos adicionais com utilizagdo de fontes distintas (peca n.° 10, p. 15).

2.2.2. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 5,09% da arrecadagao do exercicio anterior ao Poder Legislativo, tendo
sido observado o disposto no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica (peca n.° 10, p. 16).

Registra-se, por oportuno, que eventuais devolugdes de numerdrio do Legislativo para o
Executivo somente serdo consideradas no célculo para afericdo do cumprimento do referido
comando constitucional quando comprovada a natureza do ressarcimento.

2.2.3. Educacao

2.2.3.1. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — Fundeb

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contdbil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicio da Republica e da
regulamentacao constante da Lei n.° 14.113/2020, destaca-se do relatorio da unidade técnica:

a)a receita do municipio proveniente do Fundeb foi de R$1.584.472,99, sendo
R$1.559.483,24 decorrentes de transferéncia de recursos do fundo e R$24.989,75
provenientes de rendimentos de aplicacdo financeira (pe¢a n.° 10, p. 19);

b) da receita total, R$1.584.472,99, foi investida nas agdes que lhe sdo proprias a
importancia de R$1.561.195,82. O montante remanescente, R$23.277,17, equivale a
1,47% do total dos recursos do Fundeb, havendo sido respeitado, por conseguinte, o
limite de ndo aplicagdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio financeiro.
Alertou-se, entretanto, que tal percentual deve ser aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, conforme preconizado no art. 25, caput e § 3° da Lei n.°
14.113/2020 (peca n.° 10, p. 20);

¢) o montante de recursos do Fundeb alocado na remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio do magistério foi de R$1.561.195,82,
correspondentes a 98,53% da receita do Fundeb, em consonancia com o plasmado no
art. 212-A, XI, da Constitui¢do da Republica e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, nos
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quais se preceitua a aplicagdo minima de 70% desses recursos recebidos (pega n.° 10, p.
20-21); e

d) no exercicio ora analisado, observou-se que a contribuicdo do Municipio ao Fundeb
foi de R$3.387.476,80 (Lei n.° 14.113/2020) e que os recursos recebidos somaram
R$1.559.483,24, de modo que a contribui¢do foi superior ao recebimento, motivo pelo
qual a diferenga apurada, R$1.827.993,56, foi computada como aplicagdo na MDE para
fins de verificagdo do cumprimento do piso constitucional do ensino (pe¢a n.® 10, p. 23).

2.2.3.2. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicagdo de 25,61% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica (peca n.° 10, p. 24).
Constatou-se, ademais, que:

a) as despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE realizadas por
meio de conta bancéria especifica n. © 19390-9 foram computadas como aplica¢ao na
MDE, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na INTC n. ° 05/2011,
alterada pela INTC n.° 15/2011 e em consonancia com Comunicado Sicom n. 35/2014,
bem como o estabelecido no art. 50, I, da Lei Complementar n. © 101/2000 e no art. 3°
da INTC n.° 02/2021 (pecan.® 10, p. 24) e

b) foi considerado “Disponibilidade Bruta de Caixa”, para fins de Restos a pagar
inscritos com Disponibilidade de Caixa, o valor de R$43.776,81, consoante
demonstrativo do Sicom (pega n.° 3), relativo aos saldos da Fonte 01 (MDE) das contas
bancarias utilizadas para efetuar os respectivos pagamentos, limitados aos saldos globais
das contas bancarias correspondentes (pe¢a n.° 10, p. 24).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.° 16/2022, recomendo que o gestor
oriente o setor responsavel no sentido de que a movimentacao dos recursos correspondentes a
MDE seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e as despesas a serem computadas na
MDE (25%), a partir de 2023, empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos
1.500.000, devendo constar, no empenho, o cddigo de acompanhamento da execucgdo
or¢amentaria (CO) 1001.

2.2.4. Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Constatou-se a aplicacdo de 19,21% da receita base de calculo nas Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, 11, da Constitui¢ao da
Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.° 141/2012 (peca n.° 10, p. 27).
Salientou-se, ainda, que:

a) despesas com as ASPS realizadas por meio de conta bancaria inica n.® 19391-7 foram
computadas como aplicacdo em saude, em conformidade com os parametros usados
pelo Sicom, definidos na INTC n.° 05/2011, alterada pela INTC n.° 15/2011 e
Comunicado Sicom n. ° 35/2014 e em harmonia com o estabelecido no disposto nas Leis
n.% 8.080/1990, Lei Complementar n. ° 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC
n.° 19/2008 (pega n.° 10, p. 27);

b) foram considerados como “Disponibilidade Bruta de Caixa”, para fins de Restos a
pagar inscritos com Disponibilidade de Caixa, R$28.252,05, consoante demonstrativo
do Sicom (peca n.° 3), relativo aos saldos da Fonte 02 (ASPS) das contas bancérias
utilizadas para efetuar os respectivos pagamentos, limitados ao saldo global das contas
bancérias correspondentes (pe¢a n.° 10, p. 27);
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¢) foram glosadas despesas no valor de R$318.451,39, por ndo constar o nome dos
credores nas notas de empenho correspondentes, em afronta ao disposto no art. 61 da
Lei n.° 4.320/1964 (peca n.° 10, p. 27). As relacdes dos respectivos empenhos glosados
encontram-se as pecas n. 2, 4,9 ¢ 14); e

d) ainda no tocante as agdes e servi¢os publicos de saude, ndo ha valor residual a ser
aplicado referente ao exercicio anterior (pega n.° 10, p. 28).

Consoante diretrizes insertas no Comunicado Sicom n.° 16/2022, recomendo ao gestor
diligencie para que a movimentagao dos recursos correspondentes a saude seja efetuada em
conta corrente bancaria especifica, devendo as despesas afetas a ASPS (15%), a partir de 2023,
serem empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo-se
constar, no empenho, o codigo de acompanhamento da execucao orgamentaria (CO) 1002.

2.2.5. Despesas com Pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 41,57% das receitas de
referéncia, sendo 39,21% no ambito do Poder Executivo e 2,36% do Poder Legislativo, havendo
sido observados, portanto, os limites consignados na Lei Complementar n.° 101/2000 (pega n.°
10, p. 30/31).

Acorde com a unidade técnica, recomendo que as despesas relativas a contratos firmados para
execuc¢ao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se
faga possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, sejam
computadas para fins de apuragao do limite da despesa total com pessoal, conforme disposto
no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c os arts. 37, II e IX, da Constitui¢do da
Republica de 1988 (pecan.® 10, p. 31).

2.2.6. Apuracao dos limites de divida consolidada e de operacdes de crédito

A unidade técnica, em atengdo ao preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.°
03/2022, analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da
Resolucao n.° 40/2011, do Senado Federal), das operacdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugao
n.° 43/2001, do Senado Federal), tendo concluido que o Municipio obedeceu aos limites
percentuais fixados nas referidas resolucdes (pega n.° 10, p. 32/34).

2.2.7. Controle interno

A unidade instrutoria asseverou que o relatério de controle interno apresentado € conclusivo e
que abordou todos os itens especificados no item 01 do Anexo I da Instru¢cdo Normativa
TC n.° 04/2017, em observancia do disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.° 102/08
(pecan.® 10, p. 35).

Ainda sobre esse ponto, a unidade técnica alertou que o responsavel pela Contabilidade no
exercicio, foi, também, responsavel pelo Controle Interno, contrariando a norma relativa a
segregagao de fungdes inscrita nas Orientagdes Gerais de Auditoria Publica de &mbito nacional
e internacional, de observancia obrigatdria para a institui¢do de um adequado sistema de
Controle Interno (pega n.° 10, p. 9).

Nesse sentido, tendo em vista que as fung¢des de responsavel pelo controle interno e de contador
sdo incompativeis, recomenda-se ao atual Prefeito que, ao designar os membros do 6rgao de
controle interno, observe o principio da segregacao de fungdes.

2.2.8. Balanco Orcamentario/Instrumento de Planejamento - IP e Acompanhamento
Mensal - AM

Por fim, o 6rgdo técnico informou haver identificado divergéncia entre as receitas consignadas
no Balango Or¢camentario (mddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
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DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos modulos “Instrumento de Planejamento
—IP” e “Acompanhamento Mensal — AM” (peca n.° 10, p. 38/40).

Consoante referido demonstrativo, a divergéncia constatada, no valor de R$1.043.584,09, ¢é
resultante do confronto entre o superavit financeiro informado no DCASP (R$4.692.500,00) e
no Moédulo Acompanhamento Mensal — AM (R$3.648.915,91), sendo aquele coincidente com
o superavit financeiro considerado para fins de apuracdo da existéncia de disponibilidades
financeiras para fazer face aos adicionais abertos.

Isso posto, em consonancia com a unidade técnica, recomendo ao gestor que oriente os setores
responsaveis acerca da necessaria fidedignidade dos dados contdbeis enviados por meio dos
diversos modulos do Sicom, de modo a conferir seguranca e confiabilidade aos relatorios
produzidos a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.° 04/2017.

3. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciac¢@o das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspecao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que nao foi observado o piso salarial nacional para os
profissionais da educacdo basica publica fixado na Lei n.° 11.738/2008, manifesto-me, nos
termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.° 102/2008, pela emissao de parecer prévio
pela aprovagdo, com ressalva, das contas de responsabilidade do Prefeito Francisco Rosinei
Pinto, do Municipio de Dom Vigoso, relativa ao exercicio de 2022, sem prejuizo das
recomendacoes constantes da fundamentacgao.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagao de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Senhor Presidente,
Peco vénia para divergir do Relator e votar pela aprovagdo das contas sem ressalva.

Consoante meu posicionamento nesta Camara, entendo que o acompanhamento do
cumprimento das metas do PNE deve ser precedido de agao fiscalizatoria propria, apartada do
Parecer Prévio.

Assim, voto pela aprovacao das contas, nos termos do disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Voto pela aprovagdo das contas sem ressalva.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Essa presidéncia acompanha o voto divergente do Conselheiro Mauri Torres.

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURI TORRES. NAO
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO. VENCIDO O CONSELHEIRO TELMO
PASSARELI.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

& sk ok ok sk

sb/am
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